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Wirtschaftsordnungen

Wirtschaftsordnungen allgemein

= Um die individuellen Bedirfnisse und die relative Ressourcenknappheit in
einer Gesellschaft zu koordinieren, gibt es unterschiedliche Mechanismen,
die unter den konstitutiven Bedingungen einer Wirtschaftsordnung stehen.

= Unterschied zwischen den einzelnen Wirtschaftsordnungen:
Spezifische Auspragung der Verhaltnisse zwischen wettbewerblicher
Marktsteuerung und staatlicher Lenkung des wirtschaftlichen Geschehens.

= Extreme: Zentralverwaltungswirtschaft vs. reine Marktwirtschaft

Die gelenkte Marktwirtschaft als Wirtschaftsrahmen
- Unterschied zwischen gelenkter und reiner Marktwirtschaft

- Soziale Marktwirtschaft
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Wirtschaftsordnungen

Die gelenkte Marktwirtschaft als Wirtschaftsrahmen

= Unterschied zwischen gelenkter und reiner Marktwirtschaft:
Anzahl und Orientierung der Interventionsinstrumente

= reine Marktwirtschaft: fast ausschlieRlich durch marktliche
Koordinationsverfahren determiniert, d.h. primér durch das Zusammenspiel
von Angebot und Nachfrage und die entsprechende Preisbildung.

= gelenkte Marktwirtschaft: es wird versucht, auf den marktwirtschaftlichen
Prozess lenkend Einfluss zu nehmen.

= Spezielle Ausgestaltungsform der gelenkten Marktwirtschaft:
Soziale Marktwirtschaft
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Wirtschaftsordnungen

Spezielle Ausgestaltungsform der gelenkten Marktwirtschaft:
Soziale Marktwirtschaft

= Lenkender Einfluss erfolgt in der Absicht, die Ergebnisse des
marktwirtschaftlichen Prozesses mit Erfordernissen des Prinzips der
Sozialstaatlichkeit in Einklang zu bringen.

= Kombiniert das Koordinationsverfahren ,,Markt* mit einer subsididren
staatlichen Sozialpolitik, d.h.

- es wird versucht das Prinzip des freien Marktes mit dem Prinzip des
sozialen Ausgleichs zu verbinden;

- eine die Marktsteuerung erganzende Wirtschafts- und Sozialpolitik ist
politisch legitimiert, sofern dabei die Marktkonformitat beachtet wird.

= Trager der Wirtschaftspolitik ist der aktive Staat.
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Wirtschaftsordnungen

Spezielle Ausgestaltungsform der gelenkten Marktwirtschaft:
Soziale Marktwirtschaft

= Bedenke: eine Marktsteuerung ist unmittelbar und in erheblichem Umfang
zur Realisierung erklarter gesellschafts- und wirtschaftspolitischer Ziele
geeignet. Dies gilt vor allem fiir das Freiheits- und das Wachstumsziel.

= Gerechtigkeitsziel: der Wettbewerb bewirkt i.d.R. eine
Einkommensverteilung nach Mal3gabe der vom Markt bewerteten
Leistungsbeitréage.

= Ziele Bedarfsgerechtigkeit und soziale Sicherheit:
Hier stoRt eine rein wettbewerblich gesteuerte Marktwirtschaft auf
systemimmanente Grenzen.
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Grunde fur eine politische Intervention in einen Wirtschaftssektor

1. Marktversagen 2. Einkommensumverteilung I

>
=

Fehlende bzw. unvollkommene Markte
(6ffentliche Guter, externe Effekte)

Unteilbarkeiten
(sinkende Durchschnittskosten, natiirliche Monopole)

Effizienz

Informationsméngel
(Informationsasymmetrien, Unkenntnis, Unsicherheit)

- Ursachen -

zur Verbesserung der
6konomischen
zur Verminderung von
Einkommens-
disparitaten

Anpassungsmangel
(Flexibilitatsmangel, instabiles Gleichgewicht)

; 3. Staatsversagen 4—]

(infolge von Eingriffen aufgrund von 1. oder 2.)

Quelle: Fellmann, 2007
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Allokatives Marktversagen

= Eine optimale Allokation volkswirtschaftlicher Ressourcen kann durch
Marktunvollkommenheiten behindert werden.

= Ursachen fur Marktunvollkommenheiten:
- fur bestimmte Gter konnen keine Markte entstehen;

- zwischen Wirtschaftssubjekten kann es bedeutsame 6konomische
Beziehungen geben, die nicht durch Markthandlungen entstehen;

- trotz Marktfahigkeit von Faktoren und Gutern kann die Modellmechanik
der vollkommenen Konkurrenz gestort sein;

- das Entscheidungsverhalten der Individuen kann vom mdglichen Optimum
abweichen.

= Aus wohlfahrtokonomischer Sicht ergeben sich daraus Verletzungen von
Optimalbedingungen = kann staatlichen Handlungsbedarf begriindens
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Allokatives Marktversagen

Die Berucksichtigung von Transaktionskosten ist notwendig, um
staatliche Eingriffe zu beurteilen.

- TK: z.B. Informationsbeschaffungs-, Vereinbarungs-, Abwicklungs-,
Kontrollkosten

- Kosten-Nutzen-Analyse erforderlich. Eingriff nur bei positiven
Nettonutzen

Nichtrationalitat als Argument fir Staatseingriffe?

- Problem: objektiv diagnostizierbar?

- Was ist mit Konsumentensouveranitat und dem Prinzip der Zustimmung?

- Bei Zweifeln an der Rationalitat individueller Entscheidungen:
mit informationspolitischen Malnahmen dagegen vorgehen.
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel -

Auf realen Markten treffen die Akteure ihre Entscheidungen
i.d.R. unter unvollkommener Information, d.h. es liegen
Informationsméngel vor.

Grundformen von Informationsmangeln: Unkenntnis und Unsicherheit

Unsicherheit (Risiko): bezieht sich auf zukinftige Entwicklungen,
wobei es auch durch zuséatzliche Informationen nicht mdglich ist, diese
Entwicklungen mit vollkommener Gewissheit zu prognostizieren.

Unkenntnis: Marktakteure sind zwar unzureichend informiert, es ist
aber grundsatzlich mdglich, die entsprechenden Informationen zu
beschaffen.
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel -

= Die wichtigste Form von Unkenntnis ergibt sich aus asymmetrischer
Informationsverteilung: ein Marktpartner ist besser informiert als der
Akteur auf der Marktgegenseite. Dies kann fuhren zu:

- adverser Selektion (negative Auslese);
- Problemen des moralischen Risikos (Moral Hazard);
- allgemeinen Problemen im Sinne der Prinzipal-Agent-Theorie.

= Prinzipal = relativ schlecht informierte Marktseite

=  Agent = relativ gut informierte Marktseite
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel -

= asymmetrische Informationsverteilung: ein Marktpartner ist besser
informiert als der Akteur auf der Marktgegenseite:

- adverse Selektion (negative Auslese)
Bsp.: Markt fir Gebrauchtwagen (,,Market for Lemons*)
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel: Bsp. adverse Selektion -

= Auf dem Markt fiir Gebrauchtwagen (,,Market for Lemons‘‘) befinden sich
100 Gebrauchtwagen

= 50 davon sind von guter Qualitét (,plums*) und 50 von schlechter (,lemons* )

= Die Verkédufer von ,plums* sind bereit, ihr Auto fiir 2.000 €, die Verkaufer
von ,lemons* fiir 1.000 €, abzugeben

= Die Kéufer sind bereit, fiir ,plums* bis zu 2.400 € und fiir ,lemons* bis zu
1.200 € zu bezahlen.

= Wenn die Qualitét einfach festzustellen ist:
- ,plums‘ werden bei Preisen zwischen 2.000 und 2.400 € verkauft
- ,lemons‘ bei Preisen zwischen 1.000 und 1.200 €

= Wenn die Qualitat fiir Kaufer nicht einfach abzuschatzen ist:
risikoneutraler Kéufer wird max. den Erwartungswert zahlen
0,5*%1200 + 0,5*2400 = 1.800 €
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel: Bsp. adverse Selektion -
= Wenn die Qualitat fir Kaufer nicht einfach abzuschatzen ist:

risikoneutraler Kunde wird max. den Erwartungswert zahlen, d.h.
0,5*%1200 + 0,5*%2400 = 1.800 €

= Aber: 1.800 € liegt unter dem Mindestpreis fiir ,plums*, deshalb ist kein
,plum‘-Besitzer bereit, sein Auto zu verkaufen, d.h. es gibt nur noch
,lemons‘

= Realisieren die Kéufer, dass es nur noch ,lemons‘ im Angebot gibt, sinkt die
Zahlungsbereitschaft auf max. 1.200 €.

= Es werden nur noch ,lemons‘ angeboten und nachgefragt

= adverse Selektion, d.h. negative Selektion zugunsten schlechter Qualitat
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel -

= asymmetrische Informationsverteilung: ein Marktpartner ist besser
informiert als der Akteur auf der Marktgegenseite:

- adverse Selektion (negative Auslese)
Bsp.: Markt fiir Gebrauchtwagen (,,Market for Lemons*)

- Probleme des moralischen Risikos (Moral Hazard)
Bsp.1: Fahrradversicherung; Bsp.2: ,,Feuer und Hagel*

- Allgemeine Problemen im Sinne der Prinzipal-Agent-Theorie
Bsp.: Arbeitgeber/Arbeitnehmer; Versicherung/\ersicherte
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Allokatives Marktversagen
- Informationsmangel -

= Informationsasymmetrien fihren nicht zwingend zu Marktversagen,
denn

- die relativ schlecht informierte Marktseite (=Prinzipal) kann versuchen,
zusétzliche Informationen zu gewinnen und

- die relativ gut informierte Marktseite (=Agent), die von ihr gebotene
Qualitat moglichst glaubwiirdig zu signalisieren.
= Falls private Lésung nicht mdglich sind, dann ergénzende staatl.
Malnahmen, z.B.

- Verbraucherinformationen o. Aufklarung; Garantiepflichten;
Mindeststandards; Produkthaftung; Informationspflicht
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Allokatives Marktversagen
- Offentliche Guter -

Offentliche Guter haben zwei typische Charakteristika:

= Nichtrivalitat: Die Nutzung des Gutes durch ein Individuum schmélert die
Nutzung durch andere nicht unmittelbar.

= NichtausschlieRbarkeit: Aus 6konomischen oder technischen Griinden kann
niemand von der Nutzung des Gutes ausgeschlossen werden. Ein offentliches
Gut steht deshalb vielen Individuen zur Verfligung, ohne dass diese fur die
Nutzung eine Gegenleistung anbieten missen.

= Aus diesen Charakteristika ergeben sich mangelnde 6konomische Anreize
diese Guter anzubieten bzw. einen Beitrag flr die Nutzung dieses
Kollektivgutes zu entrichten (Trittbrettfahrerproblematik).

= Das gewiinschte Angebot des 6ffentlichen Gutes muss deshalb in einer
anderen Form finanziert und bereitgestellt werden.
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Allokatives Marktversagen
- Externe Effekte -

= Externe Effekte liegen dann vor, wenn sich die Aktivitaten einer
Wirtschaftseinheit (eines Produzenten oder Verbrauchers) auf andere
Wirtschaftseinheiten auswirken und diesen anderen Wirtschaftseinheiten Vor-
oder Nacheile (Nutzen oder Kosten) verschaffen, ohne dass diese Vor- oder
Nacheile tber den Markt abgewickelt und marktmaRig bewertet werden.

= Positive externe Effekte erhdhen den Gewinn von Produzenten oder den
Nutzen von Konsumenten.

= Negative externe Effekte fuhren hingegen zu Gewinn- bzw. Nutzeneinbuf3en.
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Allokatives Marktversagen
- Externe Effekte -

- Example Negative Externality -
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Allokatives Marktversagen
- Externe Effekte -

= Bei Vorliegen externer Effekte werden
- Verursacher externer Vorteile fur ihre zusatzlichen Leistungen nicht
entlohnt bzw.
- Verursacher externer Nachteile haben fiir den zugefligten Schaden
nicht die Kosten zu tragen.

= Ergebnis: Missverhaltnis zwischen einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Nutzen und Kosten.

= Entscheidendes Differenzierungsmerkmal externer Effekte:
Es gibt Guter, deren Eigenschaften eng mit anderen Individuen verbunden
sind, die aber durch keinen Marktmechanismus als Koordinator aufgefangen
und letztlich auch nicht internalisiert werden.
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Allokatives Marktversagen
- Externe Effekte -

= Wie kann das volkswirtschaftliche Optimum erreicht werden?
= Durch Internalisierung externer Effekte

Verénderung der Anreize derart, dass die Menschen die externen
Effekte ihrer Aktivitaten bei Entscheidungen mit veranschlagen.

= Fehlallokation (Marktversagen) soll beseitigt werden

= fiihrt zu Ubereinstimmung privater und gesamtwirtschaftlicher
Rentabilittsrechnung

= vollstdndige Internalisierung in der Praxis kaum mdoglich
(Bewertungsproblem)

= Prinzip kann Leitbild der Umweltpolitik sein
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Allokatives Marktversagen
- Unteilbarkeiten -

= Das Modell der vollstandigen Konkurrenz geht von einer atomistischen
Marktstruktur aus, d.h. sowohl auf der Angebots- als auch der
Nachfrageseite befinden sich relativ viele Akteure mit jeweils nur geringem
Marktanteil.

= Realitat: hdufig starke Konzentration, wobei ein wesentlicher Grund im
Vorhandensein von Unteilbarkeiten bestehen kann.

= Unteilbarkeiten resultieren i.d.R. daraus, dass die Kapazitat bestimmter
Ressourcen (z.B. Kraftwerke, Strallen, Schienenwege) aufgrund technischer
Gegebenheiten nur in groRen Spriingen variiert werden kann.

= Haufigste Ursache von Unteilbarkeiten:
Sinkende Durchschnittskosten (= Stiickkosten),
- d.h. mit zunehmender Produktionsmenge sinken die Kosten fur die
Erzeugung einer Output-Einheit.
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Allokatives Marktversagen
- Unteilbarkeiten -

= Unteilbarkeiten bewirken i.d.R., dass nur eine beschrankte Anzahl von
Anbietern auf dem Markt tiberleben kann und ein Oligopol entsteht.
= Gefahr dieser Oligopole: Anbieter versuchen durch Absprachen den
Wettbewerb zu beschrénken.

= Unteilbarkeiten fihren zu einer Konzentration auf der betreffenden
Marktseite.

= Extremfall: nattrliches Monopol

= Subadditivitat von Kostenfunktionen als Konzept zur Erfassung von
Unteilbarkeiten:
die Gesamtkosten fiir die Produktion von Teilmengen eines Gutes (oder
mehrerer Giiter) sind hoher als bei der Produktion der gesamten Menge 3,in
einer Hand“.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Allokatives Marktversagen
- Unteilbarkeiten -

= Steigende Skalenertrage
(GroRenvorteile) sind ein
Indikator fur sinkende
Durchschnittskosten und
diese wiederum ein
Indikator fur
Subadditivitat.

Subadditivitit

Sinkende
Durchschnittskosten

Quelle: Fritsch et al., 2005, S.188

= Grolenvorteile flhren zu sinkenden DK, d.h. mit zunehmender Produktionsmenge
sinken die Kosten fiir die Erzeugung einer Output-Einheit (sinkende DK),.0nd
kdnnen zur Entstehung eines natdrlichen Monopols fihren.
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Allokatives Marktversagen
- Unteilbarkeiten -

= Sunk Cost (verlorene bzw. nicht riickholbare Kosten) bezeichnen den Wert
von Aufwendungen bzw. Produktionsfaktoren, der flir den Markteintritt
erforderlich ist und bei einem Marktaustritt unwiederbringlich abgeschrieben
werden muss.

= Sunk Cost beruhen darauf, dass bestimmte Aufwendungen — einmal getétigt
— den Charakter der Irreversibilitat annehmen.

= Standardbeispiel flr sunk cost: Schienennetz

= Staatliche Losungsansatze: z.B. Eingrenzung des Aktivitatsbereichs;
Verpflichtung des Monopolisten zu Grenzkostenpreisen u. Defizitabdeckung
durch Staat; Preisobergrenzen-Regulierung
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Allokatives Marktversagen
- Unteilbarkeiten -

Monopolistischer Engpass sowie vor- und nachgelagerte
Wertschopfungsstufen in verschiedenen Wirtschaftsbereichen

Wertschpfungs- Wirtschaftsbereich
stufe Bahn Strom/Gas Telefon
Vorgelagerter Schienenfahrzeuge,  Strom- bzw.  Telekommunikations-
Bereich Leittechnik Gaserzeugung anlagen
Moenopolistischer Schienennetz Strom- bzw.  Teilnehmeranschluss-
Engpass Gasnetz netz (Ortsnetz)
Nachgelagerter | Verkehrsleistungen  Verkauf von  Telekommunikations-
Bereich Energie an dienste
Endverbraucher

Quelle: Fritsch etal., 2005, S.223
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Allokatives Marktversagen
- Anpassungsmangel -

= Fehlendes oder instabiles Marktgleichgewicht:

- Markte ohne Gleichgewicht?

Aufgrund geringer Preiselastizitdten moglich, jedoch meist temporér und
auf bestimmte Mérkte beschrankt.

- Mérkte mit unzureichender Tendenz zum Gleichgewicht?

Griinde:

a) anormal verlaufende Angebots- bzw. Nachfragekurven;

b) bestimmte Formen der Erwartungsbildung bei zeitlich verzogerter
Angebotsanpassung (Cobweb-Prozesse);

c¢) Uberreaktion und priméar spekulativ motivierte Transaktionen.

Aber: a-c sind Ausnahmeerscheinungen, betreffen nur jeweils bestimmte
Mérkte und erfordern u.U. stabilisierende Interventionen
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Allokatives Marktversagen
- Anpassungsmangel -
= Flexibilitatsméangel:
- Flexibilitét ist vom Grad der Spezialisierung abhangig.

- Zu langsame Reaktion, ruindse Konkurrenz und falsche Reihenfolge
des Marktaustritts in Strukturkrisen.

- Staatliche MalRnahmen:
Ursachenadaquate MaRnahmen zur Verminderung derartiger
Probleme bestehen vor allem in der Erleichterung des Marktaustritts.
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Grunde fur eine politische Intervention in einen Wirtschaftssektor
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1. Marktversagen : 2. Einkommensumverteilung I
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Quelle: Fellmann, 2007
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Distributive Marktméangel und Einkommensumverteilung

= Neben allokations- und stabilitatspolitischen Begriindungen werden zur
Rechtfertigung politischer Interventionen auch sozial- bzw.
verteilungspolitische Ziele herangezogen.

= Verteilungspolitischer Handlungsbedarf wird in einer gelenkten
Marktwirtschaft mit dem Sozialstaatsprinzip begriindet.

= Wirtschaftspolitisch geht es hierbei vorwiegend darum, in die primére, sich
im Marktprozess vollziehende Einkommensverteilung einzugreifen, um mit
wirtschaftspolitischen Mitteln aus sozialen Grinden eine sekundére
Einkommensverteilung bzw. -umverteilung vorzunehmen.

= Was als ,,sozial gerecht angesehen wird, ist dem politischen
Willensbildungsprozess uberlassen.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik

Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Distributive Marktméangel und Einkommensumverteilung

= Sozialpolitik ist generell darauf gerichtet, die wirtschaftliche und soziale
Situation benachteiligter Gruppen in der Gesellschaft zu verbessern.

= |eitendes Ziel allgemeiner Sozialpolitik: zunéchst die Sicherung der
Existenzgrundlage jedes Einzelnen, sowie dartiber hinaus die Sicherung des
Lebensstandards in Situationen, in denen der Einzelne dazu selbst nicht in
der Lage ist.

= Subsidiaritatsprinzip: Aufgaben sind primér vom Einzelnen selbst, oder von
der kleineren Gemeinschaft (insbesondere der Familie) zu erfillen.

= Firsorgeprinzip: Der Staat Gbernimmt flr die sozial bedurftigsten Mitglieder
der Gesellschaft eine Mindestversorgung.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Grinde fur eine politische Intervention in einen Wirtschaftssektor

1. Marktversagen 2. Einkommensumverteilung

>
=

Fehlende bzw. unvollkommene Markte
(6ffentliche Guter, externe Effekte)

Unteilbarkeiten
(sinkende Durchschnittskosten, naturliche Monopole)

Effizienz

Informationsméngel
(Informationsasymmetrien, Unkenntnis, Unsicherheit)

- Ursachen -

zur Verbesserung der
6konomischen
zur Verminderung von
Einkommens-
disparitaten

Anpassungsmangel
(Flexibilitatsméangel, instabiles Gleichgewicht)

f----------------------\
Q 3. Staatsversagen 4—|—J
1 (infolge von Eingriffen aufgrund von 1. oder 2.)

K rrJ e 1

Quelle: Fellmann, 2007

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann




Staatsversagen

= Staatsversagen (oft auch als Politikversagen bezeichnet) liegt vor, wenn:

a) eine verfehlte oder nicht angemessene Regulierung eines
Marktversagens durch den Staat erfolgt.
Dies kann bedeuten, dass ein staatlicher Eingriff trotz Marktversagen
- unterbleibt,
- nicht in ausreichendem bzw. in ibermaRigem MaRe oder
- nicht ursachenadaquat erfolgt.

b) ein Eingreifen des Staates erfolgt, obwohl kein Marktversagen vorliegt.

= Grunde flr Staatsversagen sind vielfaltig, z.B.

- von wirtschaftspolitischen Entscheidungstragern wird haufig lediglich
statische Effizienz als Beurteilungsmalstab angenommen und dynamische
Aspekte werden vernachlassigt;

- partikul&re Interessen.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Staatsversagen

= In rein normativen Analysen wird angenommen, dass ein staatlicher
Eingriff nur erfolgt, wenn dies zu einer Verbesserung der Allokation
fuhrt.

= Gegen diese Annahme sprechen jedoch die Kenntnisse der
Neuen Politischen Okonomie und die Realitat politisch-6konomischer
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse.

= Aber: auch bei rationalen staatlichen Eingriffen in den Markt muss
Staatsversagen trotzdem berticksichtigt werden
- staatliche Unkenntnis tber zukinftige Entwicklungen
- generelle staatliche Informationsméngel

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Einsatzkriterien wirtschaftspolitischer MalRnahmen

= Systemkonformitat

Eine wirtschaftspolitische Mallnahme ist dann system- bzw.
ordnungskonform, wenn sie mit der gewahlten Wirtschaftsordnung vereinbar
ist. Grundsatzlich bedeutet dies, dass durch die MaRnahme der marktméaRige
Koordinationsmechanismus nicht beeintrachtigt werden darf.

= Zielkonformitat

Eine wirtschaftspolitische Manahme gilt dann als zielkonform, wenn sie
generell dazu geeignet ist, das mit ihrem Einsatz Gewollte auch tatsachlich
zu erreichen. Hierbei bleiben Folgen und Nebenwirkungen zundchst auRer
Betracht.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Einsatzkriterien wirtschaftspolitischer MalRnahmen

= Stetigkeit

Wirtschaftspolitische Malinahmen missen so eingesetzt werden, dass sie
einer konstanten Wirtschaftspolitik nicht widersprechen.
Wirtschaftspolitisches Handeln muss stetig und vorhersehbar sein, damit die
Wirtschaftssubjekte Planungssicherheit haben und Vertrauen in die
Wirtschaftsordnung erhalten.

= Glaubwurdigkeit

Wirtschaftspolitische Malinahmen dirfen nicht im Widerspruch zu den
Ankundigungen der wirtschaftspolitischen Akteure stehen. Fiir die
Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte ist es von groRer Bedeutung, ob sie
den Ankiindigungen und Versprechen der wirtschaftspolitischen Akteure
trauen kdnnen (dies lasst sich jedoch meist erst im Nachhinein feststellen).

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Mitteleinsatz in der Wirtschaftspolitik:
regelgebunden vs. diskretionar

= diskretiondrer Mitteleinsatz:
es liegt im Ermessen des Tragers der Wirtschaftspolitik, ob und in welcher
Situation er von einem Mittel auf welche Weise Gebrauch macht.

= regelgebundener Mitteleinsatz:
das Ermessen des Trégers der Wirtschaftspolitik wird dadurch eingeschrénkt,
dass im vorhinein verbindliche Regelungen getroffen werden, unter welchen
Bedingungen welche Mittel in welcher Dosierung und mit welcher Dauer
einzusetzen sind.

= Ein diskretionarer Mitteleinsatz erlaubt ein flexibles, der jeweiligen Situation
maoglichst angemessenes Eingreifen.

Aber: Tréger der Wirtschaftspolitik neigen dazu, Eingriffe zugunsten von
Partikularinteressen zu unternehmen.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Mitteleinsatz in der Wirtschaftspolitik:
regelgebunden vs. diskretionar

= Durch eine Regelbindung wird die Wirtschaftspolitik fir die
Wirtschaftssubjekte berechenbarer.

= FUr eine Regelbindung spricht insbesondere das Problem der
Zeitinkonsistenz optimaler Strategien.

= Grundsatzlich kann ein moglichst eng gehaltener Spielraum flr
diskretiondres Verhalten eingerdumt werden, wobei diskretionére
Malnahmen zu den Regeln passen missen und die Riickkehr zu einem
regelorientierten Handeln nicht verbaut werden sollte.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Uberlegungen zur Wirkungsanalyse
wirtschaftspolitischer Malinahmen

= Durch jede Intervention wird mindestens eine Wirkung ausgelost.

= Im politischen Kontext verursachen MalRnahmen und Entscheidungen aber
meist vielfaltige Wirkungen auf unterschiedlichen Ebenen und fiir einen
grolReren Kreis von Betroffenen.

= Bei Wirkungsanalysen ist stets die kausalanalytische Betrachtung von
Bedeutung.

= Welche Veranderungen sind dem MafRnahmeneinsatz
- zuzurechnen (Wirkungen der MalRnahme);
- nicht zuzurechnen (autonome oder anders verursachte Veranderungen);
- bzw. sind auch ohne den Einsatz einer bestimmten MalRnahme zu

erwarten?

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Uberlegungen zur Wirkungsanalyse
wirtschaftspolitischer Malinahmen

= Unterscheidung zwischen:
- kurz-, mittel- und langfristige Wirkungen
- direkte und indirekte Wirkungen
- intendierte und nicht-intendierte Wirkungen (=Nebenwirkungen)
- positive, neutrale oder negative Nebenwirkungen

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Bedeutung des Referenzsystems zur Bewertung
wirtschaftspolitischer Malinahmen

= Wirkungen wirtschaftspolitischer Malnahmen lassen sich nur ermitteln,
wenn geklart wird, welche Situation sich ohne die Manahme ergeben
wirde, d.h. es ist eine Situation mit Instrumenteneinsatz mit einer Situation
ohne Instrumenteneinsatz zu vergleichen.

= Problem: eindeutige (quantifizierbare) Informationen uber die hypothetische
Situation sind nicht zu erhalten.

= Welches Referenzsystem?

= Vor allem Politiker und Interessensvertreter neigen dazu, den Status Quo als
Referenzsystem zu betrachten.

= Problematisch vor allem dann, wenn der Status Quo durch friihere bzw.
aktuelle politische Eingriffe bereits eine verzerrte Situation darstellt.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Bedeutung des Referenzsystems zur Bewertung
wirtschaftspolitischer Malinahmen

= Beispiel fur die Bedeutung des Referenzsystems fur die Politikbewertung:

| | | ] |
I | I I I
Ausgangs-
situation
ohne Eingriffe

Politik Politik  Status Politik

Quo A

*y

Einkommen des Beglinstigten

-
+

Gesamtwohlfahrt -

Quelle: Fellmann, 2007

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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Bewertungsrahmen wirtschaftspolitischer MaRnahmen

= Ordnungspolitische Einordnung
Ist die wirtschaftspolitische MalRnahme im Einklang mit dem
ordnungspolitischen Rahmen des gegenwaértigen Wirtschaftssystems?

= Allokationswirkungen
Wie verandert sich der Einsatz der Produktionsfaktoren?

= Verteilungswirkungen
Intrasektorale und intersektorale Wirkungen; generelle Wirkungen auf
Verbraucher und Steuerzahler

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann

Bewertungsrahmen wirtschaftspolitischer MaRnahmen

= Wohlfahrts- und Budgetwirkungen

- Die Durchfiihrung staatlicher Leistungen ist zunachst immer mit Kosten
verbunden, diese Kosten belasten das Staatsbudget.
- Aber: Staatsausgaben sind nicht mit den Kosten einer MaRnahme
gleichzusetzen.
- Um Wohlfahrtseffekte zu ermitteln, die Uber reine Effizienzbetrachtungen
hinausgehen, bedarf es einer differenzierten Analyse bei der auch
Verteilungsaspekte berlicksichtigt werden.

= Administrative Durchfuhrbarkeit
Betrifft sowohl die praktische, rein verwaltungstechnische Durchfiihrung
einer wirtschaftspolitischen Manahme als auch die Kosten, die mit der
Verwaltung und der Kontrolle der MalRnahme verbunden sind.

Grundlagen der Okonomie (Teil 11): Grundlagen der Makrokonomik und der Wirtschaftspolitik
Modul: Bedingungen der Wirtschaftspolitik; Referent: Thomas Fellmann
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